| Y.

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE
DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO

ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES
INSTITUCIONALES DE LOS CUERPOS
POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

- SEGOB ’ “» §SC ' ' PGJE - CESESP

TLAXCALA

AAAAAAAAAAAAAAAA



| 3

= ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

= <
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

INDICE

=Ty = N 71 ) P 1
A. Antecedentes: disposiciones del decreto de creacion de la Guardia Nacional. ..............cccccccocevcvvinnee. 3
B. ESIrUCIUIA eI AOCUMEBNTO. ..o e et e e e e et et et et et e et e et e et e e e e e erees e s eesees e et e et e eeeeaeeeesea e s e eeeenen, 3

[I. PANORAMA DEL ESTADO DE TLAXCALA. «ututtttt ettt et e e et e e e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e aea e reaenreaeanaes 5
A. Datos demograficos: poblacion y diversidad en Tlaxcala. ... 5
B. Geografia, CliMa Y ECONOMUA. ........ccccoiiiieice ettt 8

[1l. EVALUACION EJECUTIVA DEL ESCENARIO DE SEGURIDAD .+« et s ssesnsssssnssssssssssssssssssssssnssnmnnnnnnnnsnnnnnnns 11
AN o Tod [0 =) g [oiF= W [=) [[03 £1YZ= W a 1= Lo (o] =1 FAruuuuuurus OSSR 111
B. Tlaxcala €n €l CONEXIO NACIONAL. .......c.ooveeeeeeeeee oo e ettt e et et et e et et e e et et et et ess et eteere s eeereesaeereereseaeeas 122
(O B =Y 1100 I3 =Y A NI 2= F- VRSOOSR 166

[V . ACTUALIZACION DEL DDIAGN O STIC O ottt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eneaneeeereraeaneeneaneens 20

ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES POLICIALES. 1ttt ttittt ettt ettt e esteeeeseaeaeasasssneeeeeeeeaenes 20
L. ESTAUO QO TUBIZAL ... oo ettt e e e e et e e e e et e e e e s e et e et e et e ee e e e ere e e et e e e et e e e et e eteeeae e e e eseereareans 22
2. Evaluacion de Control dE CONFIANZA. ..o e et e e e e e et er e e e e er e 23
3. CertifiCado UNICO PONCIAL .......ooeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 28
4. Modelo Nacional de Policia y JUSHICIA CIVICA...........ccccoeieiiiiisseisie e 31
5. Actualizacion en el Sistema de JUSHICIA PENAL. ... ettt e e et eee e ee s 33
6. Instituto de Formacion y Desarrollo POICIAL. ... 34
7. DIgnIfiCACION POICIAL ........cooiiiii st 36

> 1164

r

TLAXCALA

<+ SEGOB l “» 88C ' > PGJE “» CESESP



ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

| '
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

8. Comisién del Servicio Profesional de Carrera PoliCial............cccoocoviieicciieececeeeeece e 40
9. ComiSION A€ HONOI Y JUSHICIA. ......cuiviiiiicieicicets st 41
10.Unidades de Policia Procesal, Cibernética, Proximidad y Operaciones Especiales........................ 43
11.ProtoCOI0 € ACIUACION. .......c.couiiiieieicc st 44
L2, INTrABSIIUCTUIAL ...t 45
13. Equipamiento Policial Estatal y MUNICIPAL. ..........cccocoiiiieiceceee e 47
V. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA POLICIAL .evvvvunieeeeiiiseeeeeeannneeeeeesnnnnaeeeens 48
1. ESTAUO U8 FUBIZA ... 52
2. Evaluacion de Control de CONFIANZA.. ... 53
3. CertificaAto UNICO PONCIAL.............ooieeveoeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeee e ee e see e eee e eeeee s esesee e 56
4. Modelo Nacional de Policia y JUSHICIA CIVICA...........ccccceiiiiiiiisceisis e 57
5. Actualizacion en el Sistema de JUSLICIA PENAL............ccccooiiiiiiicsccee e, 58
6. Institutos de Formacion y Desarrollo POlICIAL ..o 59
7. DIgNIfiCACION POICIAL...........coooeiiiice et 59
8. Comision del Servicio Profesional de Carrera PoliCIal.............ccccooinicccsse e, 60
9. COoMISION A€ HONOI Y JUSTICIA.........coevieiiiicice ettt st 60
10.Unidades de Policia Procesal, Cibernética, Proximidad y Operaciones Especiales........................... 60
11.ProtoCOI0OS A& ACLUACION. ..ottt sttt ettt n s 61
L2 INFLAGSIIUCTUIA ..ottt sttt bttt n st e b s sttt n st s sn s 62
13. Equipamiento Policial Estatal y MUNICIPAL............coiiiiiiee e 62
14.Mando coordinado POHCIAL.............cc.ciiiiii ettt nes 62

TLAXCALA

AAAAAAAAAAAAAAAA

- SEGOB l © §SC l “x PGJE - CESESP 2|64



| 3

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

= ’
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

|. PRESENTACION.

A. Antecedentes: Disposiciones del decreto de creaciéon de la Guardia Nacional.

El 26 de marzo de 2019, el Gobierno de México publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la Guardia

Nacional. Este decreto establece en el séptimo articulo transitorio que:

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un
plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales
y municipales. Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos
de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un aflo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la Legislatura de la
entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el
informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la
evaluacion seran considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

El presente documento corresponde al informe 2023, cubriendo el periodo de julio 2022 a junio de 2023

B. Estructura del documento.

En ese sentido, para cumplir esta obligacion constitucional en los plazos establecidos, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala elaboro el presente documento bajo una metodologia analitica descriptiva y de modelo l6gico. Asi como en

éste se presentan:

F %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

f SEGOB ; « 8SC " " PGJE - CESESP 3|64



| 3

= ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

= <
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

= Primero, un panorama general sobre el estado de Tlaxcala, asi como un analisis comparativo del escenario de

seguridad, con corte a junio 2022 — 2023.

= Segundo, la actualizacion del DIAGNOSTICO DE LOS CUERPOS POLICIALES de la entidad, tanto de su estado

de fuerza como de sus capacidades institucionales.

= Tercero, con base en los hallazgos de la actualizacion del diagndstico se presentan las acciones que conforman
el AVANCE DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL que tiene como objetivo mejorar las

condiciones de los policias y, por consiguiente, la seguridad publica de Tlaxcala.
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II. PANORAMA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

A. Datos demogréaficos: poblacion y diversidad en Tlaxcala.
Poblacién de las Entidades Federativas en los Estados Unidos Mexicanos (INEGI) 2020

Estado de México N 16,992,418
Ciudad de México | IEEEEE—S— N O, 209,944
Jalisco I 8,348,151
Veracruz de Ignacio de la Llave N = 062,579
Puebla I 6,583,278
Guanajuato I G, 166,934
Nuevo Ledn I S, 7 84,442
Chiapas I 5,543,828
Michoacdn de Ocampo  IEEEEEEEEEEEEGG 1,748,846
Oaxaca IS 4,132,148
Baja California I =, /69,020
Chihuahua I 3,741,869
Guerrerc I 3,540,685
Tamaulipas I 3,527,735
Coahuila de Zaragoza I 3,146,771
Hidalgo I 3,082,841
Sinaloa I 3,026,943
Soncra I 2,944,840
San Luis Potosi I ) 822,255
Tabasco I ) 402,598
Querétaro NN 0 368,467
Yucatdn I 320,898
Morelos I 1,971,520
Quintana Roo GG 1,857,985
Durango I 1,332,650
Zacatecas NN 1,622,138
Aguascalientes G 1,425,607
[Tlaxcale  oo—1,342,977]
Nayarit I 1,235,456
Campeche |EEEEEEE 928,363
Baja California Sur I 798,447
Colima NN 731,391

0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000 12,000,000 14,000,000 16,000,000 18,000,000

Fuente: https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
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De acuerdo con la Encuesta de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI) en Tlaxcala hay 1,342,977 habitantes, 693,083 mujeres (51.6%) y 649,894 hombres (48.4%). Ocupa la posicion

namero 28 de 32; y concentra el 1.1% de la poblacion total a nivel nacional que ese afio fue de 126,014,024 habitantes.
1

De cada cien personas con mas de 15 afios, se tiene la siguiente escolaridad:

3% No tienen ningin grado de escolaridad.
52 % Tienen la educacion basica terminada.
25% Finalizaron la educacién media superior.
20 % Concluyeron la educacion superior.

Si se compara el promedio de esperanza de vida de las mujeres y hombres en el

781 781 721 721

estado de Tlaxcala con respecto al promedio general de la Republica Mexicana en

2020, se observa que las mujeres de Tlaxcala viven, en promedio, mas que los
hombres?.

NACIONAL TLAXCALA NACIONAL TLAXCALA

Ll

1 Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tlax/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=29
2 Tomado de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tlax/poblacion/dinamica.aspx?tema=me&e=29
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Por otro lado, segun INEGI en el afio 2020 Tlaxcala tenia 341 mil 577 viviendas particulares, de las cuales:

N 39.3 % de las viviendas particulares habitadas cuentan con dos
oo dormitorios.
ﬁ 70.5% Disponen de agua entubada dentro de la vivienda.
‘\{: 97.9% Cuentan con energia eléctrica.
LA

‘-
A

91.1% Tienen drenaje conectado a la red publica.

Los hogares estan conformados por personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comun.

Al
30% tienen jefatura femenina, es 70% tienen jefatura masculina, es decir,
decir, son dirigidos por una mujer son dirigidos por un hombre
(102,899 hogares). (238,678 hogares).
S i~ SEGOB “wix §6C 2« PGJIE '~ CESESP Pagina 7|64
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Finalmente, el 85% de la poblacion de Tlaxcala profesa la religion catélica, arriba del promedio nacional que es del
78%. Por otra parte, en lo que respecta a grupos de habla indigena: 23 mil 171 habitantes hablan Nahuatl, 1,910
Totonaca, 602 Otomi y 281 Lengua Mazateco. En otras palabras 2% de la poblacion de Tlaxcala habla alguna lengua

indigena; y de cada 100 personas que declaran hablar una lengua indigena, 12 no hablan espafiol®.

B. Geografia, climay economia.

El estado esta dividido en 60 municipios, y colinda con el Estado de México, Puebla e Hidalgo*.

Hidalga

Estado
2
h&xico

Fuehla

3 INEGI, http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tlax/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=29
4 Loc. cit.
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= Clima. El 99.2% de la superficie del estado presenta clima templado subhiimedo, el 0.6% presenta clima seco y semiseco

(localizado hacia la regién este), el restante (0.2%) presenta clima frio — particularmente localizado en la cumbre de “La

Malinche™.

o La temperatura media anual es de 14°C; y la temperatura maxima promedio es alrededor de 25° C y se presenta en los

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS
CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

meses de abril y mayo. La temperatura minima promedio es de 1.5° C en el mes de enero.

o La precipitacion media estatal es de 720 mm anuales: las lluvias se presentan en verano en los meses de junio a septiembre.

= Economia. Debido a las condiciones que favorecen el crecimiento y el desarrollo que ha emprendido el Gobierno del Estado

de Tlaxcala, orientando las acciones de seguridad publica mediante esquemas de eficacia institucional que se traducen en

beneficios concretos para la entidad, como el aumento de la confianza empresarial y de la inversion privada.

Durante el cuarto trimestre de 2022, la actividad econémica de Tlaxcala mostré un avance anual de 1.1 por ciento. Este resulté de
la expansion de 5.3y 2.1 % de las primarias y terciarias, respectivamente, y de la contraccion de 1.2 % de las secundarias.

(Variacion porcentual respecto al mismo periodo del arfio anterior)
Por tipo de actividad econémica

Total

12 . .
10 1.1
g o 6.5 s Total '
6 | - 39
2 4 04 g 11
0 | = )| _ﬂ_ﬂ_n_ 12
. Secundarias "+
4 1
6 Terciarias 2.1
-5.9
| I 1 v Lo o -2 0 2 4 6
2021 2022 2022- V¥
" Cifras revisadas
P Cifras preliminares
Fuente: INEGI
5 Loc. cit.
27\
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Para el primer trimestre de 2023, el Indicador de la Actividad Econémica Estatal, present6 una tendencia a la alza, recuperandose
de la caida de 2021, de acuerdo con cifras del INEGI.

TLAXCALA

130 -
120 -
110 1
100

an

DUCI § U | IR 1B L I § IR | IR | LI 0 IO 0B © 0 RS Ry 1ne §
20 2011 22 2013 2004 2016 2ME 217 2018 2018 FORD 2021 2022 2023
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[Il. EVALUACION EJECUTIVA DEL ESCENARIO DE SEGURIDAD.

A. Incidencia delictiva nacional.

Comportamiento de enero a junio en la incidencia Delictiva Absoluta General a Nivel Nacional del 2018-2023

1,100,424
992,198 1,035,588 1,010,215
888,248

2018 enero a junio 2019 enero a junio 2020 enero a junio 2021 enero ajunio 2022 enero a junio 2023 enero a junio

1,069,643

De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), el comportamiento de la incidencia delictiva en el pais
durante el primer semestre (enero a junio) de los afios 2018 a 2023, en los delitos del fuero comun presenta diversas
fluctuaciones relacionadas con los escenarios mundiales, encontrando por ejemplo una contencién en el afio 2020,
durante el confinamiento por la pandemia epidemiolégica por COVID 19.Con la apertura paulatina de las actividades
a partir 2021, muestra una tendencia al alza, con un incremento del 2.8% en el primer semestre de 2023, con respecto

al mismo periodo de 2022.

ENE-JUN 2018 | ENE-JUN 2019 | ENE-JUN 2020 | ENE-JUN 2021 | ENE-JUN 2022 | ENE-JUN 2023
992,198 1,035,588 888,248 1,010,215 1,069,643 1,100,424
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Fuente: SESNSP

Comportamiento de enero a junio en la Incidencia de los 4 Delitos

de Alto Impacto a Nivel Nacional de 2018-2023 (SESNSP)
251,494

Cuatro de los delitos considerados de alto o

impacto por el SESNSP robo a casa habitacion, 184453 172,958 175,264 166,093
de vehiculo, anegocio y atranselnte, presentan

una tendencia a la baja con una reduccién del

523% en el primer semestre del 2023 con

respecto al mismo periodo del afio anterior. 2018 enero  junio 2019 enero a junio 2020 enero a junio 2021 enero ajunio 2022 enero  junio 2023 eneroa junio

B. Tlaxcala en el contexto nacional.

En ese sentido, el comportamiento de la incidencia delictiva en Tlaxcala durante el semestre (enero a junio) del
periodo 2018 a 2023, muestra una tendencia continua a la baja. Al repunte de 7.7% mostrado en la primera mitad de
2022, se acompafia una disminucion del 14.9% en el primer semestre de 2023.

Comportamiento enero 2018 a junio 2023 en la Incidencia Delictiva Absoluta General del Fuero Comun
en el Estado de Tlaxcala (SESNSP)
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Comportamiento de enero a junio de la Incidencia Dellctiva Absoluta General en el Estado de Tlaxcala
del 2018-2023 (SESNSP)

Ene-Jun 2018 Ene-Jun 2019 Ene-Jun 2020 Ene-Jun 2021 Ene-Jun 2022 Ene-Jun 2023

Ene-Jun 2018 Ene- Jun 2019 Ene- Jun 2020 Ene- Jun 2021 Ene- Jun 2022 Ene- Jun 2023

Estatal Tlaxcala 1963

2189 2353 2001
Comparacion afio anterior l 29% i 16% T 12% T 7% i 15%
Comparacion 2018 i 29% i 40% i 33% i 28% l 39%

Fuente: SESN
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INCIDENCIA DELICTIVA NACIONAL: NUMEROS ABSOLUTOS®
En ese sentido, Tlaxcala se mantuvo como una de las entidades con menor incidencia delictiva, ocupando la posicion
31 durante el primer semestre de 2021y 2022 y para el primer semestre del afio 2023 se posiciona como el primer
lugar del pais con menor incidencia, con una tasa 149 delitos por cada cien mil habitantes, apreciando una baja

considerable de delitos del 15% en comparacion con 2022.

No. Entidad Ene-Jun 2021|% Nacional No. Entidad Ene-Jun 2022|% Nacional No. Entidad Ene-Jun 2023|% Nacional
1|México 190,755 18.88} 1|México 203,903 19.06} 1| México 191,331 17.39)
2|Ciudad de México 109,601 10.85 2|Ciudad de México 114,535 10.71 2|Ciudad de México 120,712 10.97
3|Guanajuato 65,933 6.53] 3|Guanajuato 70,098 6.55 3|Guanajuato 73,389 6.67]
4|Jalisco 63,335 6.27 4{Jalisco 64,379 6.02 4)Jalisco 66,148 6.01]
5|Baja California 47,411 4.69) 5|Baja California 52,248 4.88] 5|Baja California 57,137 5.19
6|Veracruz 45,864 4.54) 6|Nuevo Le6n 51,137 4.78 6|Nuevo Leén 50,268 4.57
7|Nuevo Lebén 44,795 4.43 7[Veracruz 43,664 4.08] 7|Veracruz 44,892 4.08|
8|Puebla 36,885 3.65) 8|Puebla 39,422 3.69 8|Puebla 39,216 3.56)
9[Chihuahua 36,402 3.60) 9|Chihuahua 36,829 3.44 9|Chihuahua 36,427 3.3

10|Coahuila de Zaragoza 27,567 2.73 10|Coahuila de Zaragoza 34,057 3.18 10|Querétaro 32,518 2.96
11{Querétaro 26,809 2.65) 11|Querétaro 28,109 2.63 11|Coahuila de Zaragoza 31,674 2.88]
12[San Luis Potosi 25,068 2.48] 12|San Luis Potosi 27,184 2.54 12|San Luis Potosi 31,023 2.82
13[Tabasco 25,062 2.48 13| Hidalgo 26,447 2.47 13|Hidalgo 28,702 2.61
14|Michoacan de Ocampo 23,586 2.33 14|Quintana Roo 24,963 2.33 14|Quintana Roo 27,869 2.53
15|Quintana Roo 23,556 2.33] 15|Michoacan de Ocampo 22,846 2.14 15/Michoacan de Ocampo 24,230 2.20)
16|Hidalgo 21,732 2.15] 16[Tabasco 22,606 211 16|Morelos 23,271 2.11
17|Morelos 21,169 2.10) 17|Morelos 22,185 2.07] 17|Tabasco 22,700 2.06)
18|Oaxaca 20,921 2.07] 18|Oaxaca 22,167, 2.07] 18|Oaxaca 22,315 2.03
19[Sonora 19,787 1.96} 19|Aguascalientes 19,646 1.84 19|Aguascalientes 21,725 1.97
20|Tamaulipas 17,981 1.78 20|Tamaulipas 18,295 1.71] 20|Tamaulipas 21,313 1.94
21|Aguascalientes 17,951 1.78 21[Sonora 16,879 1.58 21{Sonora 17,391 1.58
22|Durango 15,661 1.55 22|Sinaloa 14,985 1.40 22|Sinaloa 17,345 1.58]
23[Sinaloa 14,115 1.40 23|Colima 14,302 134 23|Campeche 14,714 1.34
24|Colima 13,558 1.34] 24|Durango 13,558 1.27 24|Guerrero 14,620 1.33
25|Zacatecas 12,730 1.26 25|Guerrero 13,500 1.26) 25[Colima 14,612 1.33
26|Guerrero 12,380, 1.23] 26|Zacatecas 12,742 1.19 26|Zacatecas 13,932, 1.27
27|Baja California Sur 9,311 0.92] 27|Campeche 12,173 1.14 27|Durango 11,493 1.04]
28|Chiapas 8,483 0.84 28|Baja California Sur 10,163 0.95] 28|Baja California Sur 11,417 1.04|
29|Yucatén 6,089 0.60) 29|Chiapas 8,619 0.81 29|Chiapas 8,060 0.73]
30|Nayarit 2,421 0.24) 30[Nayarit 3,553 0.33 30[Nayarit 5,875 0.53]
31 Tlaxcala 2,189 0.22 31 Tlaxcala 2,353 0.22 31|Yucatén 2,104 0.19
32|campeche 1,108 0.11 32|Yucatan 2,09 0.20) 32 Tlaxcala 2,001 0.18

TOTALES| 1,010,215 100.00) TOTALES]  1,069,643] 100.00] TOTALES| 1,100,424 100.00

6 Fuente: Tomado y adaptado del SESNSP

F %

- | #» SEGOB | “* 8SC > PGJE “» CESESP 1464

TLAXCALA | r

UNA NUEVA HISTORIA




E | L

= ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

—
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

INCIDENCIA DELICTIVA NACIONAL: NUMEROS RELATIVOS
Por otra parte, para 2022 Tlaxcala se ha mantenido en la posicién 27 como una de las entidades con menor incidencia
en los cuatro delitos considerados de alto impacto por el SESNSP: robo a casa habitacién, robo de vehiculo, robo a
negocio y robo a transeunte, . En el primer semestre del afio 2021 con un registro de 1,212 delitos; en comparacion

con el afio 2022 que tuvo 1,237 delitos y para 2023 en el mismo periodo, un total de 1353

DELITOS DE ALTO IMPACTO: NUMEROS ABSOLUTOS

No. Entidad Ene-Jun 2021|% Nacional No. Entidad Ene-Jun 2022 (% Nacional No. Entidad Ene-Jun 2023|% Nacional
1|México 43,102 24.92| 1[México 44,420 25.34 1|México 39,537 23.80
2|Ciudad de México 17,790 10.29, 2|Ciudad de México 15,329 8.75 2|Ciudad de México 15,385 9.26
3[Jalisco 15,709 9.08 3|Jalisco 14,103 8.05 3[Jalisco 13,000 7.83
4|Baja California 11,608 6.71] 4|Baja California 12,737 7.27 4|Baja California 12,425 7.48
5[Veracruz de Ignacio de 8,976 5.19 5|Puebla 9,280 5.29 5|Puebla 9,818 5.91
6|Puebla 8,705 5.03| 6|Veracruz de Ignacio de 7,825 4,46 6|Veracruz de Ignacio de 6,842 4.12
7|Guanajuato 6,123 3.54] 7|Guanajuato 6,451 3.68| 7|Guanajuato 5,763 3.47|
8|Querétaro 4,697 2.72 8|Querétaro 5,260 3.00 8|Querétaro 5,332 3.21
9|Morelos 4,352 2.52| 9|Nuevo Ledn 5,169 2.95 9|Morelos 4,516 2.72|

10|Chihuahua 4,106 2.37| 10{Chihuahua 4,560 2.60 10|Chihuahua 4,390 2.64]
11{Quintana Roo 3,943 2.28] 11|Morelos 4,197 2.39 11|Aguascalientes 3,975 2.39)
12|Michoacan de Ocampo 3,846 2.22| 12|Quintana Roo 3,873 2.21 12{Quintana Roo 3,893 2.34
13(Nuevo Le6n 3,712 2.15 13|Oaxaca 3,834 2.19 13|Michoacan de Ocampo 3,639 2.19
14|Aguascalientes 3,403 1.97 14(San Luis Potosi 3,682 2.10] 14|Sinaloa 3,537 2.13]
15|San Luis Potosi 3,385 1.96 15[Aguascalientes 3,597 2.05] 15|Oaxaca 3,494 2.10]
16[Tabasco 3,359 1.94] 16(Michoacan de Ocampo 3,354 1.91] 16(San Luis Potosi 3,402 2.05|
17|Oaxaca 3,009 1.74] 17[Hidalgo 3,299 1.88] 17(Nuevo Ledn 3,397 2.05|
18|Hidalgo 2,907 1.68 18|Sinaloa 2,873 1.64] 18|Hidalgo 3,249 1.96
19|Tamaulipas 2,571 1.49| 19|Tabasco 2,864 1.63] 19|Tamaulipas 2,713 1.63|
20|Sinaloa 2,563 1.48] 20|Tamaulipas 2,486 1.42] 20|Tabasco 2,624 1.58]
21|Durango 2,536 1.47 21|Sonora 2,107 1.20) 21(Sonora 2,206 1.33
22|Sonora 2,116 1.22] 22|Durango 2,036 1.16| 22|Coahuila de Zaragoza 1,693 1.02]
23[Coahuila de Zaragoza 1,808 1.05 23[Guerrero 1,838 1.05 23|Guerrero 1,621 0.98]
24|Colima 1,703 0.98 24{Colima 1,785 1.02] 24|Campeche 1,536 0.92]
25|Guerrero 1,669 0.96 25|Coahuila de Zaragoza 1,767 1.01] 25|Colima 1,422 0.86
26 Tlaxcala 1,212 0.70 26|Campeche 1,368 0.78] 26(|Zacatecas 1,367 0.82
28[Chiapas 1,039 0.60} 28|Baja California Sur 1,216 0.69 28|Durango 1,269 0.76
29|Zacatecas 1,020 0.59 29|Zacatecas 1,136 0.65] 29(Baja California Sur 1,156 0.70]
30[Campeche 415 0.24] 30|Chiapas 905 0.52 30[Chiapas 738 0.44]
31|Nayarit 304 0.18 31|Nayarit 487 0.28| 31|Nayarit 616 0.37|
32|Yucatan 152 0.09 32[Yucatédn 189 0.11 32|Yucatdn 185 0.11]
TOTALES 172,958 100.00} TOTALES 175,264 100.00 TOTALES 166,093 100.00}
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C. Delitos en Tlaxcala.

Los diez municipios con mas incidencia delictiva del estado de Tlaxcala en el primer semestre de 2023 concentran
el 62.46% de incidencia total y cinco de éstos, encabezados por la capital del estado (Tlaxcala), seguidos por
Apizaco, Calpulalpan, San Pablo del Monte y Chiautempan, concentran el 43.74% de los delitos. Este periodo del
afio presentd una disminucion del 17.5% en comparacion con el afio 2022 que tuvo una incidencia de 1513 delitos-

10 Municipios con Mayor Incidencia Delictiva en el Estado de Tlaxcala de enero a
junio 2023 (SesNsP)
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ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE

FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

Municipio % Estatal

Tlaxcala

Apizaco

Chiautempan

Zacatelco

San Pablo del Monte

Calpulalpan 4.3

Huamantla 94 4

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 81 3.45

Nativitas 67 2.85

Contla de Juan Cuamatzi 59 2.1
SUBTOTAL 1248 62.46%

En términos generales, la incidencia de los cuatro
delitos considerados de alto impacto por el
SESNSP, robo a casa habitacion, de vehiculo,
negocio y transeunte tiene una tendencia al alza.
Mostrando un incremento del 9.37 % en el primer
semestre de 2023 respecto al mismo periodo de
2022.

TLAXCALA e E

UNA NUEVA HISTORIA

CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

Municipio Ene-Jun 2023 % Estatal
Tlaxcala 284 14.21
Apizaco 194 9.71
Calpulalpan 161 8.06
San Pablo del Monte 119 5.96
Chiautempan 116 5.81
Zacatelco 107 5.36
Huamantla 90 4.5
Yauhquemehcan 64 3.2
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 62 31
Apetatitlan de Antonio Carvajal 51 2.55
SUBTOTAL 1248 62.46%
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Comportamiento de enero a junio de los cuatro
Delitos de Alto Impacto en el Estado de Tlaxcala de
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Ene-Jun 2018 Ene- Jun 2019 Ene- Jun 2020 Ene-Jun 2021 Ene-Jun 2022 Ene- Jun 2023

Estatal Tlaxcala 1478
Comparacion afno anterior 2% + 9%
Comparacién 2018 v 16% v 8%

Comportamiento de 2018 2023 en la Incidencia Delictiva Absoluta General los 4 delitos de Alto Impacto del Fuero Comun a nivel
Estado de Tlaxcala (SESNSP)
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Fuente: SESNSP

En ese sentido, en el caso de estos cuatro delitos de alto impacto, diez municipios concentran el 65.01 % de la incidencia

en el primer semestre de 2023 encabezados por la capital del estado (Tlaxcala) con 195 registros, seguido de Apizaco con
136 registros y Calpulalpan con 121 registros
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10 Municipios con la Mayor Incidencia de los 4 Delitos de Alto Impacto en el Estado de Tlaxcala de enero a junio 2023 (SESNSP)
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Municipio Ene-Jun-23 % Estatal
Tlaxcala
Apizaco
Calpulalpan
San Pablo del Monte
Zacatelco

Chiautempan
Huamantla

Ixtacuixtla

Yauhquemehcan

Contla de Juan Cuamatzi
Subtotal

Fuente: SESNSP
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V. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO:
ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES POLICIALES.

Tomando como referencia el panorama general de Tlaxcala y la evaluacion del contexto de seguridad estatal que
se presentd en los dos apartados previos, en esta seccion se presenta la actualizacion del diagnéstico sobre el estado
de fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos de policia estatales y municipales de Tlaxcala. Con éste se
busca identificar areas de oportunidad que permitan garantizar el estado de derecho en la entidad y consolidar las
fortalezas de las instituciones policiales, aprovechando las oportunidades que existen en el contexto actual de
cooperacion entre Tlaxcala y la Federacion, atendiendo a su vez debilidades institucionales y posibles amenazas en el
corto y mediano plazo.

En ese sentido, la Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia, asi como la Secretaria de
Seguridad Ciudadana en coordinacion con la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala y con el apoyo de los sesenta Municipios de la entidad, se recolectd, procesé y evalud la informacién sobre
trece elementos de analisis que se presentan a continuacion:

1. Estado de Fuerza.
Evaluacién de Control de Confianza.
Certificado Unico Policial.
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
Actualizacion en el Sistema de Justicia Penal.
Instituto de Formacién y Desarrollo Policial.
Dignificacion Policial.

Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial

© ©® N o g bk~ W N

Comision de Honor y Justicia.
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10. Unidades de Policia Procesal, Cibernética, Proximidad y Operaciones Especiales
11. Protocolos de Actuacion.
12. Infraestructura.

13. Equipamiento Policial Estatal y Municipal.
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1. Estado de fuerza.

Estatal. Tlaxcala registra una fuerza policial

estatal de 2 mil 254 elementos activos, estos TOTAL DE PERSONAL 2,254 EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2023
conforman la Secretaria de Seguridad 1200

Ciudadana, 95% de estos, es decir, 2,139

policias, estan registrados ante el Sistema .

Nacional de Seguridad Publica. 800

» Estan pendientes de registro 115 600
elementos: el 5 % del total estatal.

970
440
400
295
259

De estos, Tlaxcala cuenta con 1,168 o 180
elementos para el desarrollo de funciones n

o ) ) - 21 18
policiales en el territorio: 970 (43.03%) 0 — —

. . . OPERATIVO  ADMINISTRATIVA  SISTEMA POLCIA  DETRANSITOO PERSONALOMG  CADETE  PROXIMIDAD
elementos operativos activos, 180 (7.98%) PENITENCIARIO  INDUSTRIALY  DE VIALIDAD (BECARIO)
elementos de transito y vialidad, asi como BANCARIO
18 (0.79%) de proximidad.
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Municipal. El estado de fuerza general de elementos adscritos a la policial municipal es de 2,206 entre considerados

como operativos activos y personal administrativo; en este contexto estan en el Registro Nacional de Seguridad Publica.

Cobertura policial recomendada. EI SESNSP recomienda que el nUmero de elementos operativos en activo excluyendo

a personal administrativo, a policias municipales y a elementos adscritos a Instituciones de Procuracion de Justicia o del
Sistema Penitenciario que deben contar las policias preventivas de las entidades federativas es de 1.8 policias por cada
mil habitantes’ Tlaxcala tiene una tasa de 0.87 por cada mil habitantes. El gobierno estatal requeriria de 2 mil 417
elementos para cumplir con el estandar del SESNSP; de modo que actualmente se tiene un avance del 48.32 %: faltan
1,249 elementos (déficit del 51.68 %).

2. Evaluacién de Control de Confianza.

El 4 de mayo de 2010, el SESNSP publico los lineamientos generales de operacion del Modelo Nacional de Evaluacion
de Control de Confianza. En estos se establecen las fases del proceso de evaluacién. Se consideran como punto de

partida cinco pruebas en un esquema basico: toxicologia, psicologia, poligrafia, investigacion socioeconémica y médica”.

Estatal. Como se sefial6 antes, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al 30 de junio de 2023 cuenta con un estado de

fuerza de 2 mil 254, desglosados de la siguiente manera:

= 1,485 - Numero de elementos con resultado de aprobado (65.9%).
= 162 - Numero de elementos pendientes por renovar su evaluacion (7.2%).

7 SESNSP, Modelo Optimo de la Funcion Policial, México, SESNSP, 31 de marzo de 2023, disponible en linea.
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= 169 - Numero de elementos con resultado de no aprobado (7.5%).
= 150 - Numero de elementos pendientes de recibir resultados (6.7%).
. 21 - Numero de elementos en activo pendientes de ser evaluados (0.93%).

= 267 - Numero de elementos en activo sin proceso de evaluacion estatal (11.85%).

COMPARATIVA DEL PERSONAL DE LA SSC, EN LAS EVALUACIONES DE CONTROL
Y CONFIANZA

1,600 143 1985
1,400
1,200
1,000
800
600

400
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130 162 150 169 150
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NUMERO DE ELEMENTOS ~ NUMERO DE ELEMENTOS ~ NUMERO DE ELEMENTOS ~ NUMERO DE ELEMENTOS  NUMERO DE ELEMENTOS

CONRESULTADODE ~ PENDIENTES PORRENOVAR CONRESULTADODENO  PENDIENTES DERECIBIR  EN ACTIVO PENDIENTES DE
APROBADO SU EVALUACION APROBADO RESULTADOS SER EVALUADOS
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267 ELEMENTOS SIN PROCESO DE EVALUACION ESTATAL

ELEMENTOS NO

NVESTIGACION

PERSONAL CON
NDARIA

ELEMENTOS QUE
PERDIERON
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Representacion de los 267 elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana que no han tenido un proceso
de evaluacion, particularmente por cinco causas: elementos no evaluables, existencia de una investigacion

administrativa, se desempefian como guardias de seguridad o son sindicalizados, representando de la siguiente manera:

267 ELEMENTOS SIN PROCESO DE EVALUACION ESTATAL 267 ELEMENTOS SIN PROCESO DE
0 23 EVALUACION ESTATAL

62 65
51
- OMG 71
314 ELEMENTOS QUE PERDIERON VIGENCIA 29
- INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 21
al SINDICALIZADOS 65
PERSONAL CON

ELEMENTOS QUE INVESTIGACION SINDICALIZADOS ELEMENTOS NO E LE M E N TOS N O EVA LUA B LES ( P O R

60 PERSONAL CON SECUNDARIA 35
50

0 35 35

30

20

10

0

omG

46
SECUNDARIA P\E-:ZD;:'?:&N ADMINISTRATIVA EVALUABLES ENFERMEDAD O ADULTOS MAYORES)
H2022 W2023 TOTAL 267

Municipal. Las policias municipales del estado cuentan al 30 de junio de 2023, como se menciond anteriormente, con
un total de 2,206 integrantes activos, de los cuales 1721 han sido evaluados, lo que representa el 78%; 485 se encuentran
pendientes por renovar su evaluacion, lo que equivale al 22%; 303 han obtenido un resultado no aprobatorio en sus
examenes, lo que representa el 14% de los evaluados; y un nimero de 485 elementos estan pendientes por ser

evaluados, lo que significa en términos porcentuales el 22%. El desglose aparece de la siguiente manera:

%
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1418 - Numero de elementos con resultado aprobatorio (64%)
303 - Numero de elementos no aprobatorio (14%)
485 - Numero de elementos activo pendiente por ser evaluado (22%)

Por otra parte, los 485 elementos
P Resumen de resultados de Controles de Confianza en Municipios

(21%), no ha tenido un proceso de

evaluacion de control y confianza 1721

1418

485
303
Evaluados Aprobados No aprobados Sin evaluacion
J %
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Procuracion de Justicia. Tlaxcala registra

TOTAL DE ELEMENTOS DE LA PGJE DE TLAXCALA
al 30 de junio de 2023 una fuerza estatal de

495

716 elementos adscritos la
Procuraduria General de Justicia del

Estado; 495 (el 69 %) se encuentran

221

asignados al area administrativa entre
Agentes del Ministerio Publico, Peritos y 221

(el 31 %) policias de investigacion

asignadas al area operativa de la institucion.
ADMINISTRATIVOS OPERATIVOS

F %
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3. Certificado Unico Policial.

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (Art. 41, frac. V, 85, frac. Il y 88, inciso B, frac. II) que permite certificar que el personal que integra las instituciones
de seguridad publica que tengan el perfil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias
para el desempefio de sus funciones. Para obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y vigente
en los siguientes cuatro componentes de evaluacion: a) Control de confianza, b) competencias basicas o profesionales,

c) desempeiio o del desempefio académico, y d) formacion inicial o equivalente.

INFORMACION DE CUP 2023 ESTATAL

1200 1104
1000
800
600
396
400 320
200 114
22 31
0 e | S— E
MUIJERES HOMBRES MUIJERES HOMBRES MUIJERES HOMBRES
ELEMENTOS CON CUP AJUNIO ELEMENTOS QUE OBTUVIERON No.DE ELEMENTOS FALTANTES
2023 CUP DE JULIO 2022 A JUNIO 2023 DE CUP A JUNIO 2023
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Estatal.
La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de Tlaxcala ha implementado programas de capacitacion enfocados
para cumplir con lo establecido para obtener el CUP, por lo que del estado de fuerza general de 2,254 elementos que

conforman la dependencia, 1,140 (policias operativos) que representan el 50.57%; se han obtenido los siguientes

resultados:
COMPARATIVA EN CUMPLIMIENTO A LOS PROCESOS
PARA LA OBTENCION DEL CUP
800
707
700
600
500 433
400 372
., 297
= 205 -Elementos aprobados con Formacion X 213
200
.. . 122
Inicial o Equivalente. o . E I I .
. (|
- 0
" 266 Elementos aprObadOS con EvaluaCIOn FORMACION INICIAL O EVALUACION DE EVALUACION DEL TOTAL DE AVANCE EN
~ ~ , . EQUIVALENTE COMPETENCIAS BASICAS DESEMPENO ACADEMICO CAPACITACION
de Desempefio o del Desempefio Académico. JULLIALYAND
., 2022 2023
. 669 -Elementos aprobados con Evaluacion
de Competencias Bésicas o Profesionales.
669
266
] .
Formacién equivalente Evaluacion de Evaluacion de
Desempefio Competencias
J %
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Municipal. En el caso de las policias municipales de un universo de 2,206 elementos de policias, 506 cuentan con CUP;

de los cuales para junio de 2023 se encontraban vigentes 230 y se renovaron 276, quedando 1,350 elementos sin CUP

equivalente a 72.7%

= 2,206 -Universo de elementos
= 506 -Elementos con CUP
= 1,350 -Elementos sin CUP

F %
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4. Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica acordado en la XLIV Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica el 8 de julio de 2019 tiene como objetivo el fortalecimiento de las policias estatales y municipales; asi como la
articulacion efectiva entre estos y la Federacién por medio de la Guardia Nacional. En este contexto se busca que la
coordinaciéon conjunta de agencias de seguridad permita prevenir delitos, disminuir su incidencia, mejorar la percepcion

de seguridad, e incrementar a su vez la confianza en las instituciones de seguridad.

* El modelo indica, que en caso de que la policia MODELO NACIONAL DE POLICIA Y JUSTICIA CiVICA (ESTATAL S.5.C.) DE JULIO DE 2022 AL JUNIO 2023

municipal no tenga la capacidad para llevar a cabo TOTALGENERALDE | o CENERAL DE
PERSONAL CAPACITADO ELEMENTOS
cabalmente sus tareas, la policia estatal podra tener CAPACITACION DEJULIO2022AJUNIO | ACUMULADOS QUEYA m?:x::':l%s;fo':z
. . . 2023 CUENTAN CON LA

esta responsabilidad o la Guardia Nacional en casos CAPACITACION 03
. . . PREVENCION DEL DELITO 0 152 152
extraordinarios. Este supuesto no ha ocurrido en el S OXIVIDAD % 0 ™

estado de Tlaxcala SEGURIDAD CIUDADANA 0 0 0
PRIMEROS AUXILIOS 0 192 192

CONTENCION A VICTIMAS 0 0 0

3 ) ) ) ATENCION A VICTIMAS 30 152 18

La Secretaria de Seguridad Ciudadana del gobierno SOLUCION DE PROBLEMAS 0 0 0
estatal cumple con el modelo nacional, se han fﬁtﬁf;ﬁ%ﬁ;ﬁmmw\DECONFL'CTOS 0 152 152
capacitado de julio 2022 al 30 de junio de 2023 a  RCEPCIONDEDENUNCIAS 0 L2 12
JUSTICIA CIVICA 121 0 121

1,213 elementos. CURSO DE INVETIGACION CRIMINAL 30 0 30
TOTAL 211 1002 1213

A |3
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En ese sentido, se destaca que hasta el 30 de junio de 2023 se ha capacitado al 54% de los elementos de la Policia

Estatal Preventiva en los diferentes rubros de dicho modelo nacional.

La policia municipal es el cuerpo de seguridad que cuenta con mas interaccion directa con la poblacion, por tanto, es
necesario apresurar la capacitacion de estos elementos. Al corte de junio de 2023, se han capacitado a 1030 elementos,

de una plantilla de 2,092 elementos operativos

MODELO NACIONAL DE POLICIA Y JUSTICIA CiVICA (MUNICIPAL)

TOTAL GENERAL DE
PERSONAL ELEMENT
CAPACITACION CAPACITASDCC)) DE JULIO | ACUMULADOS %sue ya |PERSONAL FALTANTE
POR CAPACITAR
2022 A JUNIO 2023 CUENTAN CON LA
CAPACITACION

PREVENCION DEL DELITO 0 152 1273
PROXIMIDAD 30 232 1193
SEGURIDAD CIUDADANA 0 0 1425
PRIMEROS AUXILIOS 0 192 1233
CONTENCION A VICTIMAS 0 0 1425
ATENCION A VICTIMAS 30 182 1243
SOLUCION DE PROBLEMAS 0 0 1425
SOLUCIOI\{ALTERNATIVA DE CONFLICTOS 0 - ULE
(MEDIACION)

RECEPCION DE DENUNCIAS 0 0 1425
JUSTICIA CiVICA 120 120 1305

TOTAL 180 1030
. - SEGOB ~ 8SC * PGJE - CESESP 32164
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5. Actualizaciéon en el Sistema de Justicia Penal.

FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

El Nuevo Sistema de Justicia Penal, incluido en el sistema juridico nacional a partir de la reforma constitucional publicada

el 18 de junio de 2008, comprende diversos cambios al sistema de seguridad y justicia como un procedimiento acusatorio

y oral, transparente, dinamico y garantista, tanto para los imputados como para las victimas, para resarcir asi los dafios

del delito. En ese sentido, los policias del pais, como los de Tlaxcala, deben actuar bajo los mismos principios y

procedimientos en concordancia con los protocolos nacionales aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

por tal motivo, la policia estatal y las policias municipales de Tlaxcala han tomado los siguientes cursos:

%

TLAXCALA

uuuuuuuuuuuu

ACTUALIZACION EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL (SSC)

ORIA

CAPACITACIONES ESTATAL MUNICIPAL
SENALE CUANTOS ELEMENTOS DE LA PERSONAL PERSONAL PERSONAL PERSONAL
POLICIA ESTATAL,“ENEN CAPACITADO DE 2022 | CAPACITADO DE 2023 |CAPACITADO DE 2022| CAPACITADO DE 2023
CAPACITACIONES PRACTICAS DE:

CAPACITACION DE LA FUNCION DEL PRIMER 150 49 202 0
RESPONDIENTE
CAPACITACION DE LA CIENCIA FORENSE . . - -
APLICADA EN EL LUGAR DE LOS HECHOS
CAPACITACION DE CADENA DE CUSTODIA 50 50 228 35
CAPACITACION DE LA FUNCION POLICIAL Y SU
EFICACIA EN LOS PRIMEROS ACTOS DE 46 54 25 25
INVESTIGACION
TALLER DE !NVESTIGACION CF,{IMINAL CONJUNTA 4 50 ’ 3
(PREVENCION E INVESTIGACION)
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6.

Instituto de Formacion y Desarrollo Policial.

En Tlaxcala s6lo el ambito estatal, no asi el municipal, cuenta con una instancia de formacion y desarrollo policial. En

ese sentido, la Secretaria de Seguridad Ciudadana cuenta con el Instituto de Formacién y Capacitacion en Seguridad

Publica. Este tiene como objetivo principal la profesionalizacion de la carrera policial, para que los integrantes de las

instituciones policiales puedan realizar el proceso de seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,

reconocimiento y certificacion correspondiente.

Para ello el Instituto de Formacion y Capacitacion de Seguridad Publica, certificado por el Consejo de Normalizacion y

Certificacion de Competencia Laboral, Registrado y Avalado como Ente Capacitador ante el SESNSP, tiene la siguiente

infraestructura:

v

A N N N N N

F %
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Tres aulas (capacidad para 30 personas)

Aula de computo

Comedor

Cocina

Dos Dormitorios con capacidad para 20 mujeres y 40 hombres (alumnos de pernocta)
Sala con equipo audiovisual

Servicio médico

Simulador de tiro.
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En ese sentido, el Instituto ofrece los siguientes servicios:

a) Proporciona cursos de formacidn alas siguientes corporaciones

Instituciones de seguridad publicas estatales.
Centros de readaptacion o reinsercion social.

Instituciones de seguridad publica municipales.

b) Brinda servicio de capacitacion referente a Sequridad Publica con los temas:

F %

TLAXCALA
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Formacion inicial para policia preventiva.

Competencias Basicas de la Funcién Policial.

Formacion Inicial del Sistema Penitenciario (perfil de custodio).
Armamento y tiro.

Cadena de custodia.

Competencias basicas de la funcion penitenciaria.
Competencias basicas de la funcién policial.

Detencion y conduccion de personas.

Etica policial y responsabilidades.

Formacion inicial equivalente para policia preventivo.
Mantenimiento y restauracion del orden publico.

Programa de formacion inicial para policia preventivo.

Taller 1 de primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos.

Aller 2 de la funcioén policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion.

- SEGOB | “/* SSC ‘> PGJE - CESESP
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e Taller 3 investigacion criminal conjunta.

e Taller de primer respondiente.

7. Dignificacién Policial.

a) Salario. Es necesario fortalecer las condiciones laborales del personal policial de Tlaxcala. En esta linea, el salario es
piedra angular para lograr este objetivo. De acuerdo con cifras del CONASAMI y el SESNSP, el salario digno 2023
estimado para el estado de Tlaxcala es de $13, 891.16 mensuales, no obstante, el promedio estatal se encuentra en
$9,670.14 tomando como referencia el salario bruto del puesto de menor rango. Esto sitia a Tlaxcala en una brecha

salarial de $4,221.20 lo que representa un 30.3%.

SALARIO DIGNO MENSUAL PARA POLICIAS POR ENTIDADES 2023

Para 2023 la CONASAMI estima para
cada entidad federativa un salario
digno deseable acorde a su contexto.
Para Tlaxcala, de $13,891.16, siendo el
promedio actual de $9,670.14

(-
[ ——
(N -
(N - -
(N . 52
(S
(N - 5
(N 7
(N -

° (N .
(N <5
(N s
(5.
(N
(D ;455
(.
(N -
e
(.
(.
(N 5
(D 5155
(>
(s
(N -
(D 51850558
(-

© (-
(N
- e

$15,855.28

X N F PO L PO E D PSS T T O 0 & SO O oF S >
E & ST o S ETE W T T F TSP P S TS
ST LT XA GFT O OTSFIFAEL T IFFFE o F QLTS LS F TS
IR DX & PP SR S N X Y Lo EXaSICSMPN SRS IS MRS SIS
S F SN S o S 3 NIRARS N N Ay N
S S (SRS RS S K K SRS OIS <~
RIS S &« P
S o D) (SIS
v ¥ & SIS <
Na S
B &
=)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Conasami de la ENOEN 2020 1T; de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018; INPC
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SALARIOS NETOS MENSUALES EN TLAXCALA (2023)
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Si se considera que el promedio salarial estatal es de $ 9.670.14 al mes en el segundo semestre de 2023; Unicamente
los salarios del policia estatal incluyendo el custodio penitenciario alcanzarian ese ideal y solo se quedan muy cerca de

alcanzarlo los municipios de Tlaxcala y Yauhquemehcan

b) Sequro de vida. Por otra parte, tanto la policia estatal como algunas corporaciones municipales cuentan con seguros

de vida para sus elementos como prestacion basica.

En ese sentido, la pdliza de seguro que tiene la Policia Estatal para sus elementos establece lo siguiente:

v" Cumplimiento en su deber= aprox. (172 meses de sueldo base).

v' Caso de muerte por causas naturales = aprox. (86 meses sueldo base).

v Del estado de fuerza municipal de la entidad solo 5 municipios cuentan con seguro de vida lo que corresponde el 8.33% de
los 60 municipios, como a continuacién se desglosa:

= Apizaco: Elementos caidos en el cumplimiento de su deber. En casos de muerte por causas naturales.

» Emiliano Zapata: Elementos caidos en el cumplimiento de su deber. En casos de muerte por causas naturales.
= Tetlade la Solidaridad: Elementos caidos en el cumplimiento de su deber.

» Tlaxcala: Elementos caidos en el cumplimiento de su deber.

= Yauhquemecan: Elementos caidos en el cumplimiento de su deber. En casos de muerte por causas naturales

F %
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c) Atencion médica. Los elementos estatales reciben atencion médica al 100%. Sin embargo, Unicamente 2 municipios

de la entidad proporciona seguridad social al personal de seguridad publica municipal: Apizaco y Tlaxcala.

d) Apoyo a policias caidos en cumplimiento de su deber. Los elementos Estatales y Municipales cuentan con el

Decreto para el otorgamiento de apoyos al personal y familiares de las Fuerzas Armadas, Integrantes de la Seguridad
Publica Estatal, Municipal, Policia Ministerial del Estado, Agencia Federal de Investigacion y Policia Federal, que causen
baja en cumplimiento de su deber”, mismo que fue publicado con fecha 6 de julio del afio 2011, en el periddico Oficial
namero 27, segunda seccion.

e) Otras prestaciones. cuentan con un fondo de ahorro para el retiro, las corporaciones municipales, sin embargo, no

TLAXCALA
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cuentan con dicha prestacion. Adicionalmente, en el caso de la Policia Estatal Preventiva se realizan aportaciones via

némina al Sistema de Pensiones Civiles del Gobierno de Estado.

Por otra parte, los elementos Estatales y Municipales reciben aguinaldo conforme a la normatividad vigente en la materia,
tienen vacaciones, cuentan con la prestacion de licencia de maternidad, todas éstas al 100%. Ademas, la corporacion
policial estatal cuenta con servicio médico, comedor, unidades deportivas en Apizaco, Atlangatepec, Calpulalpan,
Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Ixtenco, Lazaro Cardenas, Nativitas, Panotla, Papalotla de
Xicohténcatl, San José Teacalco, San Pablo del Monte, Tetlatlahuca, Tzompantepec, Xaltocan, Xicohtzinco,

Yauhquemehcan, cuentan con atencién psicolégica.

Algunos Municipios cuentan con apoyos educativos.

F %
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8. Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial.

La finalidad de un sistema de servicio civil policial, es la profesionalizacion desde el ingreso, el desarrollo y permanencia
de servidores publicos de confianza en beneficio de la sociedad tlaxcalteca. La Secretaria de Seguridad Ciudadana y
algunas Direcciones Municipales cuentan con una Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial. Por parte de
Procuracion de Justicia, sus tramites se encuentran en proceso de autorizacién por el SESNSP, para contar con el Servicio

Profesional de Carrera.

En término generales, un Servicio Profesional de Carrera consolidado debe contar con los siguientes elementos:

v Instrumento normativo
Catalogo de puestos
Manual de organizacion
Manual de procedimientos

Herramienta de seguimiento de control y

D N N N N

Concurso anual de ascenso.

Al corte de junio 2023, solo 02 municipios cuentan ya con un Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial y

han instalado la Comisién respectiva.
v APIZACO v CALPULALPAN
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9. Comision de Honor y Justicia.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana dispone de un Consejo de Honor y Justicia Policial, que actia como érgano
colegiado, permanente y cuenta con autonomia para resolver los asuntos de la Secretaria que la Ley y su Reglamento
prevean, de conformidad con la Ley, el Consejo funciona de manera independiente a partir de junio de 2011, lleva a cabo
sesiones ordinarias tres veces al afio y extraordinarias, contando con la totalidad de las actas correspondientes a los
acuerdos emanados de las sesiones, tienen presente tres temas recurrentes a resolver:

= Régimen Disciplinario

» Requisitos de ingreso y permanencia

= Condecoraciones.
Las actas de las sesiones no son enviadas al SESNSP ya que no es exigible en la ley de Seguridad Publica del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Asi mismo cuenta con la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial, que es el 6rgano colegiado encargado de
ejecutar las disipaciones administrativas relativas a la planeacién, desarrollo, permanencia, promocién y conclusion del

servicio de la Carrera Policial, cual entré en vigor el 07 de abril del afio 2020.
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En el caso de las policias municipales tienen una instancia colegiada encargada de conocer y resolver las controversias
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que se susciten con relacion a los procedimientos del régimen disciplinario. Estas llevan por nombre Consejo de Honor

y Justicia Policial y organizan sesiones ordinarias y extraordinarias, contando con la totalidad de las actas
correspondientes a los acuerdos emanados de las sesiones. Tienen presente los mismos temas recurrentes a resolver

gue en el 6rgano estatal: régimen disciplinario, requisitos de ingreso, permanencia y condecoraciones.

Los 41 municipios que cuentan con un Consejo de Honor y Justicia Policial, son los siguientes:

1| Acuamanala de Miguel Hidalgo 15 | Nanacamilpa de Mariano Arista |29 | Teolocholco
2 | Amaxac de Guerrero 16 | Nativitas 30 | Tepetitla de Lardizabal
3 | Apetatitlan de Antonio Carvajal 17 | Panotla 31| Tepeyanco
4 | Apizaco 18 | Papalotla de Xicohténcatl 32 | Tetla de la Solidaridad
5 | Atlangatepec 19 | San Damian Texodloc 33 | Tlaxcala
6 | Calpulalpan 20| San Lorenzo Axocomanitla 34 | Tlaxco
7 | Contla de Juan Cuamatzi 21 | San Lucas Tecopilco 35| Tocatlan
8 | Cuaxomulco 22 | San Pablo del Monte 36 | Totolac
9 | El Carmen Tequexquitla 23 | Sanctérum de Lazaro Cardenas |37 | Tzompantepec
10 | Emiliano Zapata 24 | Santa Ana Nopalucan 38 | Xaltocan
11 | Hueyotlipan 25 | Santa Catarina Ayometla 39 | Xicohtzinco
12 | La Magdalena Tlaltelulco 26 | Santa Cruz Quilehtla 40 | Zacatelco
13 | Ldzaro Cardenas 27 | Santa Cruz Tlaxcala 41 | Zitlaltepec
14 | Mazatecochco de José Maria Morelos | 28 | Santa Isabel Xiloxoxtla
10X
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El Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado
funciona de manera independiente a partir del afio 2019. Llevando a cabo cuatro sesiones ordinarias al afio y de manera
extraordinaria en el momento necesario, contando con la totalidad de las actas correspondientes a los acuerdos

emanados de las sesiones.

10. Unidades de Policia Procesal, Cibernética, Proximidad y Operaciones Especiales.

Es fundamental consolidar la especializacion operativa y el fortalecimiento de la capacidad de prevencion y reaccion de
las corporaciones policiales, tanto en el orden estatal como en el municipal. En ese sentido, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, por medio de la Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), cuenta con cuatro unidades

especiales:

a) Policia procesal. Esta unidad cuenta ademas con equipamiento necesario para el desarrollo de sus actividades.

10 de sus elementos fueron aprobados en la evaluacién del desempefio.

b) Policia_cibernética: Elementos que estan certificados en prevencién, atencion e investigacion de delitos

cibernéticos. Cuentan con el equipamiento necesario para el desempefio de sus actividades.
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c) Grupo de operaciones especiales. Esta capacitada y con equipamiento necesario para el desempefio de sus

labores.

Por otra parte, los municipios de Apizaco y Huamantla cuentan con un grupo de operaciones especiales, con

eguipamiento necesario para el desempefio de sus funciones.

c) Policia de Proximidad. El Estado cuenta con elementos que conforman la policia de proximidad, esta policia cuenta

con el equipo necesario para el desempefio de sus actividades, en las diferentes Direcciones de Seguridad Publica

Municipal del Estado.

11.Protocolo de Actuacion.

El protocolo de actuacion policial pretende, en conjunto con la legislacién y normatividad vigente, garantizar los derechos
de las personas que pudieran ser detenidas, por medio de la realizacion de investigaciones profesionales y exitosas que
no permitan dudas respecto de la inocencia o culpabilidad de alguna persona; otorgan, por tanto, certeza juridica a la

actuacion policial dentro del marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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De esta forma, los protocolos integran, por ejemplo, consideraciones respecto del uso legitimo de la fuerza, elementos
para una detencion legal, legitima defensa, atencion especializada a grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad,
criterios para la emisién del informe policial homologado, y la presentacion de la cartilla de derechos mediante la cual los
policias dan a conocer los derechos que asisten a la persona detenida. De manera reciente se han incorporado a la
practica policial, el Protocolo Nacional para la Actuacion Policial ante casos de Violencia contra las Mujeres y Feminicidio,
aprobado el 02 de diciembre de dos mil veintidds en sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, mismo que fue

dado a conocer a las diferentes corporaciones de seguridad estatal y municipal.

12.Infraestructura.

Para que la policia de Tlaxcala tenga méas capacidad de respuesta y que ésta pueda atender rapida y eficazmente los
incidentes de violencia y delincuencia, es imprescindible dotarla de recursos, equipamiento esencial y especifico para el
entorno que se enfrentan, a las funciones que les corresponden para responder a necesidades inmediatas. En ese
sentido, los elementos deben estar equipados adecuadamente; por lo tanto, la SSC tiene la siguiente infraestructura y

equipamiento que funciona como centros de monitoreo, vigilancia y de concentracion de inteligencia.

» Delegaciones o Comandancias Regionales:.
= Elementos en Comandancias Regionales:

» Infraestructura de video, mando y evaluacion.

F %
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El estado contaba con un Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo (C4) que en mayo de 2023 se
convirtio en Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordinacién e Inteligencia (C5i) y un
Centro de Evaluacién, Control y Confianza (C3) ubicados en La Loma Xicohtencatl, Tlaxcala.

e El estado de fuerza estatal con el que opera el C5i es de 132 y C4 operaba con 67 incrementando 49.24%.

e En el C5i estan instalados los sistemas de video vigilancia urbana, red de comunicacion y arcos detectores de

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS
CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

identificacion de vehiculos con reporte de robo del estado.

= En ese sentido, para el primer semestre del 2020 las policias municipales contaban con diecisiete centros de
Control y Comando (C2), 2 mas que en el 2019. Los C2 totales instalados hasta el primer semestre de 2023 operan

con un total de 72 elementos municipales, a continuacion, se presentan los municipios que cuentan con esta

infraestructura:

F %
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Amaxac de Guerrero 1 (C2)

San Damian Texdloc (C2)

Apizaco 1 (C2)

San Francisco Tetlanohcan (C2)

Atltzayanca 1 (C2)

San Jeronimo Zacualpan (C2)

Benito Juarez (C2)

San Pablo del Monte 1 (C2)

Cuapiaxtla (C2)

Santa Catarina Ayometla 1 (C2)

Cuaxomulco (C2)

Tepetitla de Lardizabal (C2)

Huamantla 1 (C2)

Tetla de la Solidaridad 1 (C2)

Ixtenco (C2)

Tlaxcala 1 (C2)

Lazaro Cardenas (C2)

Tlaxco 1 (C2)

Nanacamilpa (C2)

Yauhquemehcan 1 (C2)

Papalotla de Xicohténcatl 1 (C2)
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13.Equipamiento Policial Estatal y Municipal.

Policia Estatal: proyectos de la SSC de enero 2023 a junio 2023

ESTATUS
No. NOMBRE CONCLUIDO/PROCESO INVERSION EJERCICIO PRESUPUESTAL
Mejoramiento de Instalaciones del Centro Estatal de
1 Evaluacion y control de Confianza Obra en proceso 4,955,520.00 FASP 2023
2 Mejoramiento de los edificios A,C,G,He | Obra en proceso 1,900,000.00 FASP 2023
Mejoramiento del area de Unidad Canina 619.73 m2,
consiste en preliminares, albafiileria, acabados,
3 herreria e instalaciones Obra en proceso 1,900,000.00 FASP 2023
4 complejo de Fiscalias del Estado de Tlaxcala Obra en proceso 13,447,712.00 FASP 2023
Mejoramiento de lared eléctrica de CERESO
5 Tlaxcala Obra en proceso 13,000,000.00 FASP 2023

Policia Estatal: uniformes y prendas de proteccion: Para el primer semestre del afio 2023 se concreta el avance al 100%,

en la adquisicion de uniformes..

ESTATUS
NOMBRE CONCLUIDO/PROCESO INVERSION EJERCICIO PRESUPUESTAL
1 Uniformes estatales Adjudicado 17,661,220.17 FASP 2023
2 Uniformes para DPRS Adjudicado 1,700,000.00 FASP 2023
3 Cascos balisticos y equipo antimotin en proceso de adjudicacion 6,162,000.00 FASP 2023
J %
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Policia Estatal: equipamiento... Para el primer semestre del afio 2023 se concreta el avance al 100%, para el periodo

comprendido de julio 2022 y junio 2023 la adquisicion del armamento continua en proceso.

ESTATUS

[\[0]\V/]:13{3 CONCLUIDO/PROCESO INVERSION EJERCICIO PRESUPUESTAL
1 Cartuchos, gas lacrimégeno, Granadas tramite con SEDENA 2,114,290.00 FASP 2023

Policia Estatal: tecnologia. En requerimiento de tecnologia, la Policia Estatal para el primer semestre del afio 2020 se

concretd un avance al 100%, en el periodo julio 2020 a junio 2021 continta en proceso comprendido por:

ESTATUS
No. NOMBRE CONCLUIDO/PROCESO INVERSION EJERCICIO PRESUPUESTAL
Licenciamientos Adjudicado 4,812,580.00 FASP 2023
2 Equipo de computo Adjudicado 1,820,260.40 FASP 2023
J %
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Policias municipales: uniformes. La Policia Estatal no cubre la adquisicion de requerimientos de tecnologia,
equipamiento, y operaciones para policias municipales. En ese sentido, en el caso de las policias locales éste es cubierto
por los ayuntamientos y el uniforme de estas corporaciones para el primer semestre del afio 2023 se concreta el avance

al 100%, por parte del estado, el cual estd comprendido por:

ESTATUS
NOMBRE CONCLUIDO/PROCESO INVERSION EJERCICIO PRESUPUESTAL
1 Uniformes para municipios Adjudicado 7,790,643.52 FASP 2023
J %
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V. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA POLICIAL

En este ultimo apartado se muestra el AVANCE DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA
PoLiciaL para las corporaciones del Estado de Tlaxcala. Este privilegia dos objetivos generales: por un lado, la
disminucién de la incidencia delictiva, durante al cierre del primer semestre de 2023, Tlaxcala se posiciona en primer
lugar como el estado mas seguro del pais con menor incidencia delictiva de acuerdo a las cifras del SESNSP; y, por otro,

la mejora de la percepcién ciudadana en materia de seguridad publica.

Con la finalidad de reducir los principales delitos en el &mbito estatal de Tlaxcala, actualmente se trabaja en ello
para combatir las cuatro modalidades de robo (a vehiculo, a comercio, transelnte y a casa habitacion), delitos contra la
salud como narcomenudeo, posesion y portacion de armas de fuego y lesiones. En el caso de los municipios, los
principales problemas en materia de seguridad son dos modalidades de robo (vehiculo y casa habitacién), violencia

intrafamiliar y dos conductas antisociales: drogadiccién y alcoholismo.

En materia de capacidades institucionales, uno de los problemas que sugiere la actualizacion del diagnéstico, es
la carencia de personal y equipamiento sobre todo en los 60 municipios del estado, quienes asignan gasto para la
seguridad en salarios, equipamiento y mantenimiento vehicular. Otro de los problemas que se presenta es el perfil de los
aspirantes a policia: hay problemas por la escolaridad de estos y por las ofertas de sueldo que los gobiernos pueden

cubrir.
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. En materia de seguridad publica, se enfrentan diversos retos, es por ello que se establecié un mando coordinado
policial, en donde de manera conjunta se suman capacidades, esfuerzos entre el gobierno federal, estatal y municipal,

asimismo se determinan acciones para la seguridad publica de los habitantes del estado.

Asi mismo, se contemplan en este afio acciones para contar con inversion que permita la obtencion, concentracion,
clasificacion, andlisis, distribucion y resguardo de la informacion que se genere sobre la incidencia delictiva en la entidad.

Esto contribuird a su vez a transitar de un modelo reactivo a uno preventivo.

La voluntad politica, asi como la suma de las capacidades institucionales, permiten reorientar los esfuerzos
gubernamentales hacia un modelo de seguridad ciudadana, que empodera al ciudadano y lo involucra de forma
responsable en la toma de decisiones integrales. A continuacion, se presenta el avance del fortalecimiento enfocado en
catorce elementos que permiten robustecer la capacidad institucional y el estado de fuerza de las corporaciones policiales

estatales.

F %

- SEGOB | “/* 8SC ‘> PGJE - CESESP 5164

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA



| 3

ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO E INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO: ESTADO DE FUERZA Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LOS

| '
T LAXCA LA CUERPOS POLICIALES DEL ESTADO DE TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

1. Estado de Fuerza

= Alcanzar el numero de elementos necesarios conforme al promedio nacional sugerido por el SESNSP.
La Secretaria de Seguridad Ciudadana cuenta con un total de 2,254 elementos activos, el SESNSP recomienda que el
namero de elementos operativos en activo con los que deben contar las policias preventivas de las entidades federativas
es de 1.8 policias por cada mil habitantes , para el primer semestre del afio 2023 Tlaxcala tiene una tasa de 0.87 policias
por cada mil habitantes. El gobierno actualmente tiene un déficit del 51.68 por ciento: siendo asi un faltante de 1249

elementos para estar en condiciones de cumplir la meta.

» Impactar de forma positiva en lareduccién de laincidencia delictiva.
En el primer semestre del afio 2022 se tuvo un total de 2,353 delitos generales absolutos registrados en el estado de
Tlaxcala, para el primer semestre del 2023 se tuvo un total de 2,001 delitos generales absolutos registrados en el estado,

mostrando asi una baja del 15 % en la incidencia delictiva general absoluta; conforme a las cifras del SESNSP.

= Aumentar el tiempo destinado a formacién y capacitacion de los elementos, sin perjuicio del propio
servicio.
Durante el presente afio se ha invertido mayor tiempo en la capacitacion de los elementos de seguridad publica,

ya que es medular para la profesionalizacion de las instituciones policiales.
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= Mejorar los horarios de servicio para el personal policial.
En este aspecto no se ha tenido avance, considerando que a la fecha se tiene un déficit de 1249 elementos con respecto
alatasa de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes que sugiere el SESNSP; lo que dificulta contar con el estado de fuerza

suficiente para mejorar los horarios de servicio del personal policial.
Sefalando que el municipio de Tlaxcala ha logrado establecer jornadas laborales de 12 horas de trabajo por 24 de

descanso.

= Atender franquicia y otorgar mas dias de descanso de los integrantes de los cuerpos policiales.
Actualmente los elementos de la policia estatal cuentan con dos periodos vacaciones de 10 dias cada uno y tres
dias de licencia ordinaria con goce de sueldo.
Con respecto a los municipios, 54 de ellos proporcionan de la misma forma, dos periodos vacaciones de 15 dias

cada uno con goce de sueldo.

2. Evaluaciéon de Control de Confianza

= Mantener la politica actual de apoyo a los municipios en el costo de las evaluaciones de control de
confianza.

* En lo que va del afio 2023 se han realizado 834 examenes de control de confianza a elementos de seguridad
publica de diferentes corporaciones: 339 a policias municipales; 175 elementos de la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESEP); 280 policias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) y 40
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE). Estas cifras representan un avance del
38.61% de las metas para el ejercicio 2023 que asciende a un total de 2,160 evaluaciones.

%

- SEGOB | “/* SSC ‘> PGJE - CESESP 5364

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA



|

L3

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

» Garantizar que estas préacticas sean un ejemplo de transparencia, buena administracién y de buena
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EVALUACIONES 2021-2023

2320

1711 1688

ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

Fuente: C3 con corte al 31 de junio 2023

voluntad para el beneficio social.

= Actualmente se mantiene la politica de subsidio para los examenes de Control de Confianza de los 60 municipios,
cuyos recursos provienen del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) del presupuesto que se
encuentra contemplado en la Ley de Coordinacion Fiscal para atender los temas prioritarios en materia de

seguridad publica. De esta manera, el monto unitario de cada examen de control de confianza a los policias de los

municipios de Tlaxcala, que es de 2 mil 448 pesos, absorbido por la federacién.
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Robustecer el proceso de seleccion y reclutamiento en el que se evalle alos aspirantes con un control de
confianza antes de su contratacion.

A través de la Conferencia Estatal de Directores de Seguridad Publica Municipal de Tlaxcala, se expuso que el
protocolo de contratacion de personal, es decir, se inicie con un contrato eventual a los aspirantes a seguridad
publica, enviandolos en primer momento a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para el Registro ante del
Departamento de Registro de Personal de Seguridad Publica ante el Sistema Nacional, posteriormente a sus
evaluaciones de control de confianza, una vez obteniendo el resultado de “Apto”, sean contratados con la plaza
correspondiente de policia, para asi finalmente sean enviados al Instituto de Formacion y Capacitacion de
Seguridad Publica a cursar su formacién inicial o equivalente, para integrarse de lleno a las actividades de la

funcién policial. Lo que implica una inversion minima de 10 meses.

Atender el déficit de elementos a nivel municipal, y de quienes no cuentan con evaluaciones de control y
de confianza particularmente aquellos que estan contratados y que por normatividad no pueden ser
capacitados.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de la Conferencia Estatal de Directores de Seguridad Publica
Municipal de Tlaxcala, mantiene de manera permanente la invitacién para que los presidentes municipales de los
sesenta municipios que integran el Estado de Tlaxcala regularicen al 100% su estado de fuerza, con respecto a
las obligaciones normativas a las que se ven sujetos los elementos de policia, indicandoles ademas la imperiosa
necesidad de la obtencion del CUP. Ademas a través de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
Pulblica se realizaron convenios con Presidentas y Presidentes Municipales con el fin de enviar a para sus
evaluaciones de control de confianza a los elementos activos y candidatos para Policias, requisito indispensable

gue forma parte del CUP.
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3. Certificado Unico Policial

TLAXCALA

Continuar con las actividades del Certificado Unico Policial (CUP).
La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de Tlaxcala ha implementado programas de capacitacion
enfocado, para cumplir con lo establecido para obtener el CUP).

Se han emitido un total de 2 mil 97 Certificado Unico Policial (CUP) a elementos de distintas corporaciones: 1,377
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana; 506 a municipios y 101 a elementos de la Procuraduria General de

Justicia del Estado.

Contar con un estado de fuerza estatal y municipal que permita garantizar la estabilidad y paz social.

Se ha implementado un modelo de actuacion policial, que permite trascender de Seguridad Publica a Seguridad
Ciudadana. Se privilegia el desarrollo y dignificacion institucional, la coordinacion interinstitucional en la
prevencion, combate e investigacion del delito, en un marco de profesionalizacion de las y los elementos de policia,
para el fortalecimiento de la carrera policial, asi como su interaccién con la ciudadania contemplando el

robustecimiento del sistema penitenciario Estatal.
Garantizar que los cuerpos policiales municipales y estatales estén preparados para la atencion de la

eventualidad que en su dia a dia se le presentaran; por lo que este tematoma su importancia en el entorno

social que se vive en el pais.
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Con el objeto de mejorar la atencion hacia la ciudadania por parte de los elementos policiacos, se logro para este
2023, inversion destinada a la profesionalizacion de Policias Estatales, Policias Municipales, Elementos de Guarda
y Custodia y de Policia Cibernética; se fortalecié la formacién profesional de mandos policiales a través de

intercambios internacionales.

4. Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

= Incluir alos habitantes de Tlaxcala en la implementacién del nuevo modelo policial con acciones sociales
y estrechar los lazos sociales con las corporaciones estatales y municipales del estado.
Integramos e implementamos servicios de inteligencia, a través de la creacion de la Direccion de Inteligencia para
la Prevencion; disefilamos planes operativos especificos, mediante la informacién obtenida en las diferentes mesas
de coordinacion, involucrando a las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno, participando de manera frontal

en el combate de los delitos con tendencia al alza.

Logramos analisis estratégicos, tacticos y operativos; georreferenciamos informacion en mapas sobre las zonas

econdmicas de mayor afluencia y generamos productos para la toma de decisiones.

= Capacitar a los elementos estales y municipales en materia de mediacion y prevencion de delitos y de la
violencia.
Implementamos estrategias de prevencion y difusién de manera digital, reforzando los protocolos de atencién y

seguimiento a través de las diferentes areas que integran la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
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Las unidades de prevencion o de proximidad no deben considerarse como adicionales, extras o
especializadas, sino que las capacidades y funciones de ésta deben ser parte de la actuacion policial en el
ejercicio diario tanto de las corporaciones policiales estatales como municipales.

Impulsamos programas de capacitacion policial en temas de valores, sensibilizacion y calidad en el servicio, que
permiten tener un mayor acercamiento con la poblacion a través de estrategias de prevencion como; tu familia con
el policia, enlace con la comunidad, simate a la prevencién, educacion vial, simate al deporte y temas

concernientes a Violencia de Género.

Desarrollamos el programa de labor social policial, en el que se participa junto con la ciudadania, manteniéndola
informada sobre los servicios que brinda esta SSC, para que puedan adoptar mayores medidas de autoproteccion.

5. Actualizacién en el Sistema de Justicia Penal

TLAXCALA
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Como parte del modelo de profesionalizacidén policial se debera incluir la certificacion, capacitacion y
actualizacion correspondiente anual para los elementos, tanto municipales como estatales, en materia del
Sistema Justicia Penal Acusatorio.

Se ha logrado capacitar por parte de la Federaciéon un total de 1,451 elementos Estatales en materia de Registro
Nacional de Detenciones y materia de Informe Policial Homologado, de los cuales 539 mujeres y 912 hombres.
En municipios; en la misma materias 762 elementos de los cuales 221 mujeres y 541 hombres, sumando 2213

elementos.
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6. Institutos de Formacién y Desarrollo Policial.

= Se requiere construir, mantener y renovar la infraestructura para la capacitacién, actualizacion,
profesionalizacién y especializacion policial. Actualmente las instalaciones son compartidas con las
unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y se tienen espacios reducidos.
Como parte de las acciones de dignificacién de las fuerzas de seguridad estatales, construimos y remodelamos
espacios de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el objetivo de actualizar las areas de oportunidad en
tecnologia, instalaciones y mejorar las condiciones laborales se aumentd a inversién para la modernizacion y
creacion de nuevas areas.

7. Dignificacion Policial

= Cumplir con las prestaciones legales béasicas para los elementos de las corporaciones policiales estatales y
municipales, asi como buscar ampliar éstas: seguro de vida, pago de servicios funerarios en caso de deceso y

apoyo a familiares, becas, también los salarios con los que actualmente cuentan homologarlos a nivel estatal.

Implementamos una mejora salarial en cada ejercicio presupuestal al personal policial, establecimos mecanismos

de renivelacion académica para facilitar los accesos a la educacion media superior.

= Mejorar las condiciones laborales de los policias de forma interinstitucional, garantizando la certeza laboral,

desarrollo personal y una carrera policial.
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8. Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial

» Eldia 23 de junio del afio 2020 fue creada la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial en la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, misma que se encuentra estipulada en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en su Articulo 78 y manifiesta que el sistema es de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se
establecen los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacion, promocién y reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de
los integrantes de las Instituciones Policiales, es necesario mencionar que en el afio 2019 ya se encontraba en

proceso de creacion dicha comision.

9. Comisién de Honor y Justicia

= Consolidar la Comisién de Honor y Justicia estatal y coadyuvar con los sesenta municipios del estado para que

estos puedan establecer las propias comisiones.

10.Unidades de Policia Procesal, Cibernética, Proximidad y Operaciones Especiales

» Fortalecer y consolidar la especializacion y la actuacion dentro de la funcién policial tanto estatal y
municipal por medio de agrupamientos o unidades de policia procesal, cibernética, de proximidad y
operaciones especiales; de manera que se atiendan las necesidades ciudadanas y se contengan nuevos
fendmenos delictivos.

Capacitamos a la Policia Cibernética para robustecer su operacion y orientacion a la ciudadania mediante
colaboracién con el Ministerio Publico, Impulsamos la inclusién de la Policia Cibernética en la estructura Organica

Funcional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Tomando en cuenta que la especializacion es parte de las aspiraciones de la carrera policial para los elementos
estatales y municipales, fortalecer al Instituto de Formacion y Desarrollo Policial del Estado de Tlaxcala. Dotarlo de
la infraestructura necesaria (espacios propios, instalaciones adecuadas, tecnologia actual y metodologia especifica

para la captacion y desarrollo de la plantilla docente).

11.Protocolos de Actuacion.

TLAXCALA

%

Invertir en areas técnicas dentro de las corporaciones policiales estatales y municipales que permitan el
desarrollo, implementacién y evaluacion de los protocolos de actuacién policial.

Implementamos esquemas de capacitacion en materia de Derechos Humanos, siendo parte de las actividades
formativas de los integrantes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a través del Instituto de Formacion y
Capacitacion de Seguridad Publica.

Mantener las buenas practicas policiales en las corporaciones, y erradicar otras perjudiciales o que ya no estén
vigentes de acuerdo con la normatividad vigentes, derechos humanos y Sistema de Justicia Penal; en ese sentido,
fortalecer las unidades técnicas enfocadas a tal fin en las areas operativas de las corporaciones policiales.

Utilizamos estrategias digitales en campafas de difusion, priorizando el fomento a la cultura de la legalidad como

base de una sociedad armdnica y productiva, sancionando las faltas a las normas y disposiciones legales.
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12.Infraestructura

= Construir y consolidar el nuevo edificio de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, tomando en
consideracion que sus instalaciones son de caracter estratégico para Tlaxcala.
Modernizamos la infraestructura, como parte de las acciones de dignificacion de las fuerzas de seguridad estatales,
esta el proyecto el cual se espera concretar en esta administracién, remodelamos espacios para el mejoramiento
de la Red Eléctrica del CERESO Tlaxcala.

13.Equipamiento Policial Estatal y Municipal

= Contar con chalecos antibalas méas ergonémicos y menos voluminosos que puedan portarse debajo del uniforme.
Adquirir cAmaras personales con conectividad e intercambio de voz (imagen y video en tiempo real) que permitan

comunicacién entre los policias operativos y los centros de monitoreo y mando.

14.Mando coordinado policial.

Consolidar la puesta en marcha, por medio del liderazgo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de un Mando

Coordinado bajo los siguientes esquemas:

a) Coordinacioén Interinstitucional. d) Seleccién, desarrollo y profesionalizacién de los

b) Realizar reuniones ejecutivas y de seguimiento. elementos de policia del estado.

c) Desarrollo de las bases para la integracion de los e) Generacion de cuadros de trabajo con personal de
convenios de colaboracion con los 3 ordenes de experiencia y el personal de nuevo ingreso.

gobierno y el sector privado.
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f) Consolidacion del Banco de Datos y Mapa h) Mejoramiento de la infraestructura policial.
Delincuencial. i) Migrar de una administracion publica tradicional a una
g) Actualizacion de los Manuales de Operacion. administracion policial
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